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《火电行业二氧化硫排污交易管理办法》讨论会

会议纪要

（2008年3月18日）
为进一步完善《火电行业二氧化硫排污交易管理办法》，国家环保总局污控司在2007年12月召开专家讨论会广泛征求各界专家意见，2008年1月在环保总局内部征求意见后，又于2008年3月14日在北京召开了《火电行业二氧化硫排污交易管理办法》研讨会，重点征求电力行业的意见。出席会议的有国家环保总局环境规划院的研究人员，国家环保总局评估中心专家，五大发电集团公司、国家电网公司以及中国电力企业联合会的代表，国家环保总局污控司李新民副司长到会讲话。

会议讨论的重点主要集中在以下几方面：

1、排放指标的分配方法，交易方式。新建机组的排放指标应由国家分配还是从交易市场购买，交易对象是排放配额还是排放指标，国家规定的指标分配方法与地方目前的操作方法如何衔接，仍需要进一步讨论、研究确定。

2、排污交易与现行排放标准、排污收费、环评审批、脱硫电价、地方现行排污交易政策等的关系。对于存在矛盾之处，要认真调查，深入研究，确保各项政策协调一致，争取在“十二五”期间对电力行业排放指标管理彻底实现计划单列，将国家统一的排放指标分配方法贯彻下去。

3、为使交易管理办法更具有操作性，应进一步细化相关内容。例如排放指标的分配标准，新建机组获得排放配额的方式，区域交易的限制条件，交易程序，管理台帐，排污交易与二氧化硫排放总量控制考核的衔接，企业超配额排污的惩罚措施等。

4、交易管理办法不能与其它法律法规相抵触，应符合企业法、物权法、拍卖法等的相关规定。

5、排污交易政策的实施空间。目前最迫切的需求是解决好新建机组的排放指标来源问题，在实施二氧化硫排放总量控制的前提下实现电力行业的可持续发展。

