2004年第一批中央环境保护专项
资金项目申报指南及有关规定
财     政      部
国 家 环 保 总 局
二○○四 年 四 月
一、前言
为加强和规范排污费资金的使用和管理，提高排污费资金使用效益，促进污染防治，改善环境质量，根据《排污费征收使用管理条例》（国务院第369号令）和《排污费资金收缴使用管理办法》（财政部、国家环境保护总局第17号令），结合国家环境保护宏观政策、污染防治工作重点及环境保护工作实际，制定本指南。
地方财政、环境保护行政主管部门可参照本指南编制本地区环境保护专项资金申请指南，指导各地环境保护专项资金的申报和使用。
二、支持对象
（一）申请2004年第一批中央环境保护专项资金的项目，必须符合下列各项条件：
1、符合《排污费征收使用管理条例》（国务院令第369号）和《排污费资金收缴使用管理办法》（财政部、国家环保总局第17号令）中规定的中央环境保护专项资金支持范围；
2、项目有利于减少流域或区域污染物排放总量，具有较好的环境效益；
3、项目申报单位具有独立法人资格，近三年企业除正常治理污染，排放污染物超标以外无其他违反环保法律法规的行为，能够按照规定及时足额缴纳排污费；
4、项目应符合国家产业政策和环境政策。项目前期工作基础好，已按有关规定完成可行性研究报告和环境影响报告书（表），已开工或已具备开工条件。项目计划建设周期一般不超过二年；
5、申请拨款补助的项目申报单位已落实不少于项目总投资60%的资金。
（二）2004年第一批中央环境保护专项资金优先支持已经获得地方环境保护专项资金或地方财政资金的配套支持或承诺的项目。鼓励具有较好市场前景的项目。
（三）2004年第一批中央环境保护专项资金不支持以下项目：
1、属于新建项目需要配套建设的环境保护设施（“三同时”项目）；
2、已获得中央财政预算内专项资金支持的污染治理项目；
3、城市污水处理厂等城市基础设施建设项目；
4、环境影响评价认定对社会或自然环境有明显不良影响的项目；
5、与污染防治无关的绿化、环境卫生项目，以及国家产业政策不支持和明令淘汰、禁止的项目等。
三、支持的重点流域和区域

（一）“三河三湖”等重点流域水污染治理。

（二）东北老工业基地水污染治理。

（三）西部贫困地区水污染治理。

四、支持的重点行业和技术
（一）造纸及纸制品业(纸浆造纸)；食品及饮料制造业(酿造、发酵)；化工原料及化学制品制造业；纺织工业(印染行业)；皮革制造业(毛皮鞣制业)；黑色金属冶炼及压延工业(钢铁行业)、医药工业等七个行业的污水治理项目，具体如下：
1、造纸及纸制品业(纸浆造纸) 

    （1）碱法/硫酸盐法制浆黑液碱回收清洁生产项目。采用包含蒸发、燃烧、苛化等工序在内的、以碱回收为核心的废水治理成套技术，漂白烧碱麦草浆生产的碱回收率大于85%，本色硫酸盐木浆和漂白硫酸盐木浆生产的碱回收率大于98%；
（2）以纸机白水净化封闭循环为主要内容的节水清洁生产项目。采用射流气浮法、多盘式真空过滤、超效浅层气浮技术回收纤维和纸机白水后回用于制浆和造纸过程等技术工艺，实现循环利用和一水多次重复使用。
2、食品及饮料制造业(酿造、发酵) 
（1）玉米酒精糟污染控制项目。重点支持利用酒精糟生产全干燥蛋白饲料（DDGS）技术和利用酒精糟滤渣生产蛋白饲料（DDG）技术，其中固液分离设备优先采用卧式螺旋离心机或者充气隔膜双向自动压滤机，限制采用板框压滤机和真空回转过滤机；
（2）薯类酒精糟污染控制项目。采用厌氧－好氧生化处理技术，如酒精糟全部进行高温厌氧发酵，回收沼气，发酵后的消化液分离污泥后进行好氧处理，厌氧污泥脱水后作优质肥料，剩余活性污泥返回厌氧罐进行处理，或采用酒精糟固液分离，对滤液进行厌氧-耗氧生化处理，湿酒糟作饲料；
（3）啤酒酵母回收及综合利用项目。对废酵母泥实行固液分离，回收的啤酒经微孔精滤后兑入成品啤酒，回收的酵母饼经自溶、烘干，粉碎后得酵母粉；
（4）味精尾液综合利用项目、味精等电母液封闭循环清洁生产技术改造项目、味精发酵液综合利用项目；
（5）淀粉生产废水污染治理项目。以薯类为原料的淀粉废水采用活性污泥法、生物膜法等技术，以玉米为原料的淀粉废水采用厌氧-好氧的生化处理方法；

（6）以节水和减少废水排放量为目标的清洁生产技术改造项目。
3、化工原料及化学制品制造业
（1）硫酸生产酸洗净化替代水洗净化工艺改造、硫酸污水治理和余热利用项目；
（2）氮肥行业“污水零排放”综合整治项目。以完善两水闭路循环、栲胶脱硫替代氨水脱硫、醇烃化工艺替代铜洗工艺、不同水质（软水、浅除盐水、除盐水）合理利用、“一点加入、逐级提浓”碳铵水平衡、合成氨工艺冷凝液治理、尿素解析废液高（中）压水解回收等为主要内容的清洁生产技术改造和综合整治技术；

（3）磷肥废水治理及循环利用项目。
（4）农药行业高浓度有机废水治理项目。
4、纺织工业(印染行业) 
    （1）减少化学需氧量（COD）产生和排放的清洁生产技术改造项目。如棉布前处理冷轧堆一步法、转移印花、涂料印花等节水技术工艺，丝光淡碱回收、超滤法回收还原性染料、羊毛脂提取等回收回用技术工艺，高效活性染料替代普通活性染料、纤维素酶法水洗牛仔织物、淀粉酶法退浆等污染物减排技术工艺；
    （2）印染废水综合治理项目。根据废水水质、生产工艺等实际情况，采用水解-好氧-氯氧化技术、厌氧-好氧-生物炭技术、接触氧化-混凝沉淀技术、加压气浮-生化处理-凝聚沉淀技术等生物和物理化学相结合的综合治理工艺；
（3）麻纺脱胶废水治理项目。宜采用生物酶脱胶方法，采用以生物处理为主的治理方法，必要时结合化学投药方法。对同时具有麻脱胶和染色工艺的企业，可采用脱胶废水和染色废水混合后的生物法处理的技术；
（4）以逆流漂洗、重复用水（印染废水深度处理回用）、溴化锂冷却等为主要内容的纺织工业节水项目。要求生产用水重复利用率达到30%以上，百米耗水量达到3.0吨以下。
5、皮革制造业(毛皮鞣制业) 

（1）铬废液补充新鞣液直接循环再利用项目。建立一套封闭的铬液循环系统，将制革生产中的浸酸操作和鞣制操作分开，设置专门的铬鞣区域，使废铬液与其它废液彻底分开并循环利用，最终减少含铬废液的排放；
（2）含硫废水催化氧化处理项目。硫化纳脱毛毁毛废水含有大量的硫化物，需要单独处理，采用催化氧化法，用硫酸锰作催化剂，使污水中的二价硫氧化成稳定无毒性的单质硫及硫代硫酸盐和硫酸盐；
（3）制革综合废水处理项目。循环利用脱（毁）毛废水，采用二级生化法或者混凝气浮与生化法相结合的方法，确保制革综合废水稳定达标排放；
（4）减少废水含盐量、含硫量、含铵量、含铬量的技术改造、清洁生产项目。
6、黑色金属冶炼及压延工业(钢铁行业) 

（1）连铸二次冷却水循环使用项目；
（2）焦炉煤气脱硫与酚氰废水治理相结合的污染治理项目。焦炉煤气脱硫可大大降低终冷却水中的氰化物和硫化物含量，有利于酚氰废水的治理。酚氰废水治理采用生化法技术，根据出水水质要求，还可与活性炭吸附等化学方法组合；
（3）冶金工业废水“零排放”示范项目。以炼铁高炉煤气洗涤废水循环使用、转炉烟气洗涤废水循环使用为主要内容的清洁生产项目。在稳定高炉煤气洗涤废水水质方面，推荐采用成熟的石灰碳化法或者药剂法。转炉烟气洗涤废水可采用加药混凝沉淀法。
7、医药工业
（1）高浓度有机废水治理项目；
（2）高浓度含硫抗生素废水治理项目；
（3）含氰废水治理项目。
（二）具有一定的先进性、良好的示范作用和推广应用价值，经国家有关机构认定或审定的以上七个行业水污染防治新技术、新工艺的推广应用及示范项目；

（三）财政部和国家环保总局根据国务院要求认为需要重点支持的其他项目。

五、支持方式
（一）对前述7个行业污水治理项目主要采取贷款贴息方式支持，贴息期限为2003年3月21日至2004年3月20日；
（二）对前述7个行业水污染防治新技术、新工艺的推广应用及示范项目主要采取无偿拨款的方式予以补助。
六、项目申请
(一)申请程序
中央环境保护专项资金按照项目组织实施单位或承担单位隶属关系以项目形式申报。项目组织实施单位或承担单位为中央直属的，在征求所在地省级财政、环保部门意见后，通过其主管部门向财政部和国家环境保护总局提出申请；项目组织实施单位或承担单位为非中央直属的，通过其所在地的省（区、市）财政厅（局）、环境保护局（厅）联合向财政部、国家环境保护总局提出申请。
(二)申请材料
申请材料分正文和附件两部分，正文为申请经费的正式文件及项目汇总表（附表1），附件为每个项目的中央环境保护专项资金项目申请材料（见附件）。
七、专项资金的监督管理
中央有关部门，各省（区、市）财政、环境保护行政主管部门以及按有关规定直接向财政部、国家环保总局申报项目的主管部门，应当对申请项目的必要性、可行性严格审查，对项目申请单位与银行签订的贷款合同及利息清单的真实性严格把关，确保符合本指南的有关要求。对弄虚作假的，一经查实，取消该省（区、市）或部门申请使用该专项资金的资格。
附件：
中央环境保护专项资金项目申请材料
项目申报单位应认真撰写、组织并提交中央环境保护专项资金项目申请材料，包括：项目基本材料、特殊项目材料以及项目申报单位认为必要的辅助材料。
一、项目基本材料
（一）项目可行性研究报告及其批复文件复印件。项目可行性研究报告应由具有相应资质的单位编制，有关内容符合国家有关规定要求。
（二）2004年第一批中央环境保护专项资金项目申报表（附表2）。

（三）申请贷款贴息项目，必须提供经办银行出具的专项贷款合同、利息结算清单以及由贷款银行审核后盖章的中央环境保护专项资金项目银行贷款财政贴息申请表（附表3）。
（四）项目环境影响评价报告批复文件复印件。
（五）项目配套资金证明（包括地方财政配套资金、地方排污费资金以及自筹资金等）。
（六）项目单位法人营业执照复印件。
（七）经有资格的会计师事务所审计的企业上年度财务会计报表或经上级主管部门批复的事业单位上年度决算报表。
二、特殊项目材料
对属于技术先进、具有良好示范推广作用的项目，需提供相关证明文件(如技术报告、查新报告、鉴定证书、检测报告、用户使用报告、高新技术企业认定证书、专利证书、技术转让合同、知识产权归属和授权使用的证明文件等材料复印件)。
三、其他认为必要的辅助材料
项目申报单位认为可以有助于说明项目情况的其他补充参考材料，如列入国家或地方计划的有关文件、环保证明、奖励证明、用户定单、产品照片、清洁生产审计报告、银行信用证明、项目或技术评估意见、初步设计材料、自筹资金证明书等。
四、注意事项
（一）项目申请单位应按规定格式和内容填写《2004年第一批中央环境保护专项资金项目申报表》或《中央环境保护专项资金项目银行贷款财政贴息申报表》。可行性研究报告按A4纸张尺寸印制，同时按书面和软盘两种形式提交。
（二）各省（区、市）或主管部门报送项目的申报材料的装订顺序为：资金申请正式文件、《2004年第一批中央环境保护专项资金申报项目汇总表》（附表1），后附每个项目的申报材料。每个项目申报材料装订顺序为《2004年第一批中央环境保护专项资金项目申报表》（附表2）、《中央环境保护专项资金项目银行贷款财政贴息申请表》（附表3）、项目基本材料、特殊项目材料、其他认为必须的辅助材料。

材料装订成册后要在书脊上标明项目名称。上述所有申请材料必须一式六份，三份报送财政部，三分报送国家环保总局，一次报送齐全，之后不得追加或修改。各申请单位应对材料的完整性、真实性、可靠性、规范性负责，若发现弄虚作假，将不予受理。

附表1：

2004年第一批中央环境保护专项资金申报项目汇总表

填表单位：                                                                              单位：万元

	序号
	项目名称
	承担单位
	所属行业
	项目主要内容

（限200字）
	申请支持方式
	申请本年财政贴息（拨款）额
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


附表2
2004年第一批中央环境保护专项资金

项目申报表

项目名称：                                          

机构名称：                                   （公章）
机构法定代表人：                              （签章）

机构住所：           省（市）                市（县）
机构法人代码：             邮政编码                  

通讯地址：                                           

填报日期：               年     月     日
二 零 零 四 年 

	项目所属行业
	
	所处的区域、流域或海域
	

	隶属关系
	1.地方   2.中央  [隶属部门：        部(局、总公司)]

	项目开工时间 
	
	竣工时间
	
	项目进展
	

	地理坐标
	X：
	Y：
	行政区域代码
	

	法定代表人
	姓名
	办公电话
	手机
	传真
	E-mail

	
	
	
	
	
	

	联系人
	姓名
	办公电话
	手机
	传真
	E-mail

	
	
	
	
	
	

	与申报项目有关的主要产品、生产能力、工艺技术

（限150字）
	

	主要建设内容、规模、流程、指标

（限200字）
	

	投资及其构成、资金筹措
	                        

	项目效益
	

	纳入各级规划情况
	

	申请支持方式和金额
	财政拨款
	                                 万元

	
	贷款贴息
	         万元
	占利息总额比例
	       %

	可研报告编制单位、资质
	
	可研报告批复单位、文号、时间
	

	环评报告编制单位、资质
	
	环评报告批复单位、文号、时间
	

	省级环境保护部门意见
	总量控制指标和目前排放状况
	

	
	近三年排污费缴纳情况
	

	
	ISO14001认证、清洁生产审计情况
	

	
	（签署意见、签字、盖章）

年   月   日

	省级财政

部门意见
	（签署意见、签字、盖章）

年    月    日


附表3：
中央环境保护专项资金项目银行贷款财政贴息申报表
	项目名称
	项目承担单位
	贷款银行
	贷款时间及期限
	贷款金额
	贷款利率
	上年3月20日至本年3月20日实际支付贷款利息
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	



借款单位签章                                                 贷款银行（签章并加注意见）
单位负责人联系地址和电话                                     单位负责人联系地址和电话
                                                                              年     月    日                  

