2008年浙江省主要污染物总量减排计划
为确保完成2008年度主要污染物总量减排目标任务，结合我省经济社会发展和环境保护要求，制定本计划。

一、指导思想
认真贯彻党的十七大和省第十二次党代会、省十一届人大一次会议精神，坚持以科学发展观为统领，按照“创业富民、创新强省”总战略的要求，以建设生态文明、建设生态省为龙头，以污染减排和环境整治为重点，坚持政府为主导、企业为主体、全社会共同参与，进一步加大投入、完善政策、创新机制、落实责任、强化监管、突出重点、统筹兼顾、协调配合、综合推进，确保实现污染减排约束性指标，推动经济社会又好又快发展，为建设惠及全省人民的全面小康社会提供强有力的环境支撑。
二、编制依据
1、《国务院关于“十一五”期间全国主要污染物排放总量控制计划的批复》（国函〔2006〕70号）；
2、《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》（国函〔2007〕15号）；
3、《国务院批转节能减排统计监测及考核实施方案和办法的通知》（国发〔2007〕36号）；
4、国家环保总局受国务院委托与省人民政府签订的《浙江省“十一五”水污染物总量削减目标责任书（2006～2010年）》；
5、国家环保总局受国务院委托与省人民政府签订的《浙江省“十一五”二氧化硫总量削减目标责任书（2006～2010年）》；
6、国家环保总局《主要污染物总量减排核算细则》（试行）（环发〔2007〕183号）；
7、国家环保总局《主要污染物总量减排计划编制指南》（试行）； 

8、《浙江省人民政府关于“十一五”期间全省主要污染物排放总量控制计划的批复》（浙政函〔2006〕139号）；
9、《浙江省人民政府关于进一步加强污染减排工作的通知》（浙政〔2007〕34号）；
10、《浙江省人民政府关于印发节能减排综合性工作方案的通知》（浙政发〔2007〕63号）；
11、浙江省人民政府与各设区市政府签订的《“十一五”主要污染物排放总量削减目标责任书（2006～2010）》；
12、浙江省人民政府与各设区市政府签订的《浙江省“811”环境保护新三年行动目标责任书（2008～2010）》；
13、浙江省环境保护局、浙江省发展和改革委员会《转发关于国家酸雨和二氧化硫污染防治“十一五”规划的通知》（浙环发〔2008〕15号）；
14、《浙江省太湖流域水污染防治2008年工作计划》（浙环〔2008〕3号）；
15、《浙江统计年鉴2006》，《浙江统计年鉴2007》；
16、浙江省环境统计有关材料。
三、编制原则
全过程系统控制、同口径比较、强化动态变化、责任分解落实和可达性五项原则。
四、减排目标
2008年全省化学需氧量、二氧化硫两项指标排放量均同比下降3%左右。其中，太湖流域化学需氧量排放量在2005年基础上累计削减9%以上。 

五、主要减排措施

（一）着力推进工程减排
1、加快城镇污水处理厂建设。在督促“811”环境污染整治行动中建成的污水处理厂尽快投入正式运行，发挥减排效益的同时，加快推进乡镇污水处理厂的建设，今年重点是确保计划中所列的污水处理厂按时建成并投入正常运行。

2、继续加大城镇污水收集管网建设力度。要把污水收集管网建设作为保证减排的重要措施之一，切实提高城镇污水截污量，并规范新建管网验收程序，完善验收档案和支撑材料。
3、实施“811”环境保护新三年行动计划。继续深化化工、医药、制革、印染、造纸、电力热力、冶炼、建材等重点行业污染整治，督促列入计划的工业企业完成限期治理和改造任务，实现重点污染源稳定达标排放。
4、新建燃煤电厂严格执行环保“三同时”制度，老发电机组要限期配套脱硫工程。确保计划内华能玉环电厂和台州电厂等18个减排项目如期配套脱硫工程，并有效发挥脱硫工程作用。
5、加强热电企业脱硫治理工程建设与管理。切实发挥循环流化床锅炉二氧化硫减排作用，在在线监测监控与省局联网的基础上，确保通过正式验收和稳定有效运行。加强炉内喷钙脱硫剂用量的监管，鼓励热电厂锅炉实施炉外烟气脱硫。
（二）加快推进结构减排
1、进一步淘汰落后生产能力，腾出环境容量。认真贯彻落实国家和省产业结构调整指导目录，严格执行对高耗能、高污染工艺、设备及生产能力等限期淘汰制度。对不按期淘汰的企业，各级政府要依法予以关停，有关部门依法吊销生产许可证和排污许可证并予以公布，电力供应企业依法停止供电。对没有完成淘汰落后产能任务的地区，实行项目“区域限批”。
2、加强建设项目环境管理，严格控制增量。所有新、改、扩建项目必须符合国家产业政策、生态环境功能区规划和主要污染物排放总量控制要求，实行建设项目行政许可与减排绩效挂钩制度，在建设项目环境准入把关中严格落实污染物排放总量控制要求，强化建设项目“三同时”监管。
3、积极推进能源结构调整优化，鼓励使用清洁能源。推进煤炭的清洁高效利用，充分利用现有资源，推动上大压小、中小机组油改气、12.5万千瓦机组供热改造，确保完成“十一五”期间关停327.8万千瓦小火电机组任务，热电行业力争淘汰中压及以下机组，加快拆除链条炉、抛煤炉和已实施集中供热区域内的分散小锅炉。提高核电和天然气等清洁能源在我省能源消费结构中的比重。不断加大对非电行业的整治力度，控制非电用煤增量。
（三）切实加强监管减排
1、大力推行清洁生产，加快发展循环经济。加快推进国控、省控以上重点污染企业和重点耗能企业、重点耗水企业的清洁生产审核，对超标、超总量排污或排放有毒有害物质的企业，实行强制性清洁生产审核。全面实施循环经济“991行动计划”、工业循环经济“4121示范工程”，加快在重点行业、产业园区、城市和农村培育一批循环经济示范工程。加快推进开发区（工业园区）生态化改造。加强资源节约与综合利用，积极推进物能循环利用。
2、加强污染源在线监测系统的管理。充分利用污染源在线监测实时、动态的特点，加强工业污染源和城镇污水处理厂日常监督检查，加强对燃煤发电机组脱硫设施运行监管，建立健全在线监测监控设施运行管理制度，提高污染治理设施运行率和污染物排放达标率，发挥好在线监测在监管减排中的作用。
3、健全污染源日常监管制度。进一步巩固深化环保重点监管区整治成果，建立和健全减排项目主要污染物排放增量、减量、变量等“三量”台账和排污总量动态管理信息系统。继续认真开展“百厂千次”飞行监测行动，并定期、不定期地组织污染减排专项督查、暗访，对重点、难点问题实行重点监管、挂牌督办、限期整治、动态管理。
六、重点减排项目及预期削减能力
（一）化学需氧量（COD）
1、工程减排项目464个，预计削减量8.06万吨。其中新建、扩建、中水回用和增加管网等措施的135座污水处理厂（站），共削减化学需氧量（COD）6.55万吨（详见附表1、2、3、4、5）；新建污水处理厂（站）62座，设计处理能力154.2万吨/日，预计增加处理能力82.9万吨/日，原有污水处理厂扩建7座，增加处理能力15.2万吨/日，36座污水处理厂通过新增截污量（管网），增加处理能力23.9万吨/日，平均处理负荷达75.6%以上。工业企业通过工程治理和中水回用项目329个，共削减化学需氧量（COD）1.52万吨（详见附表6、7、8）。
2、结构减排项目129个，其中环统外项目31个，预计削减化学需氧量（COD）1.40万吨（详见附表9、10）。
3、经环境保护部同意的预留项目2个，合计削减化学需氧量（COD）1.40万吨（详见附表11）。
以上共595个项目，预计化学需氧量（COD）减排量为10.86万吨。
（二）二氧化硫（SO2）
1、工程减排项目188个，预计二氧化硫（SO2）削减量14.20万吨。其中125MW以上发电机组新建和结转脱硫设施项目18个，装机容量约7810MW，预计二氧化硫（SO2）削减量10.66万吨（详见附表12、13）；现役和新增热电企业减排项目97个，预计二氧化硫（SO2）削减量3.14万吨（详见附表14、15）；非电企业工程治理减排项目56个，预计二氧化硫（SO2）削减量0.29万吨（详见附表16）；清洁能源替代减排项目17个，预计二氧化硫（SO2）削减量0.11万吨（详见附表17）。
2、结构减排项目233个，预计二氧化硫（SO2）削减量2.42万吨。其中关停小火电项目8个，预计减排0.96万吨（详见附表18）；关停涉水行业及其他落后小锅炉减排项目40个，预计减排0.40万吨（详见附表19）；淘汰水泥机立窑项目13个，预计减排0.20万吨（详见附表20）；关停砖瓦窑项目94个，预计减排0.72万吨（详见附表21）；统计口径外减排项目78个，预计二氧化硫（SO2）削减量0.14万吨（详见附表22）。
3、监管减排项目4个，预计二氧化硫（SO2）削减量1.30万吨（详见附表23）。
4、经环境保护部同意的预留项目1个，二氧化硫（SO2）削减量为2.51万吨。（详见附表24）
以上合计426个项目，预计二氧化硫（SO2）削减量为20.43万吨。
七、保障措施

（一）加快转变经济发展方式。加快推动产业结构优化升级，积极发展资源消耗低、环境污染小、经济效益高的高新技术产业和现代服务业，加快运用现代技术改造提升传统制造业和服务业，努力形成有利于资源节约和环境保护的产业体系，从源头上解决环境问题。
（二）全面实施生态环境功能区规划。落实主体功能区规划要求，全面实施生态环境功能区规划，实行差别化的区域开发和环境管理政策，落实生态环境保护的强制性要求和节能减排的约束性要求，严把建设项目环境准入关。
（三）加强对重点减排项目的督查力度。各地要与减排计划实施单位签订责任书，逐个项目予以落实。各级环保部门要重点加强对污水处理厂、电厂、热电厂和其他国、省控重点企业的现场监管，督促企业做好治污设施运行管理工作，切实提高达标率和运行率。
（四）严格落实减排目标责任。要把加强污染减排作为促进科学发展的重要抓手，把减排目标完成情况作为检验经济社会发展成效的重要标准。建立和健全主要污染物总量减排工作问责制和“一票否决制”，把减排工作开展情况作为考核政府及企业的重要依据，形成以政府为主导、企业为主体、全社会共同推进的工作格局。
（五）加强减排三大体系建设。全面完成第一次污染源普查任务。按照国家减排三大体系建设和我省减排四个实施办法要求，定期对年度减排目标完成情况进行评估，要进一步加强污染减排统计、监测、核查、预警、考核和公告等制度建设，夯实减排工作基础。各级政府要对本地区三大体系建设负总责，确保资金、人员和措施到位。
（六）完善环境经济政策。认真贯彻落实新修订的环保有关法律，抓紧出台相关配套政策，强化依法监管。继续推进生态补偿和排污权有偿交易试点制度，提高重点行业污染排放标准和城镇污水收费标准，完善脱硫电价补贴政策，进一步发挥经济杠杆对污染减排的激励作用。
（七）切实强化环保科技支撑。加大环境科技在减排中应用推广的力度，提高运用新技术解决环境污染问题的能力。要以企业为主体，充分发挥高校和科研院所的优势，加强对减排关键技术的科研攻关，积极推进环保服务产业发展，促进环保设施的企业化、社会化、专业化运营。
（八）加强社会舆论监督。动员全社会的力量，大力开展形式多样的保护环境、减排污染物的宣传教育活动，提高全社会对减排工作重大意义的认识，提高资源节约和环境保护意识，努力使减少污染物排放，保护环境成为全体公民的自觉行为。充分发挥新闻媒体等社会监督的作用，继续实行环境污染有奖举报制度，鼓励社会各界依法有序监督环保工作。
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