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长江三角洲区域环境保护规划技术组会议 

在上海市召开 

2005 年 9 月 12 日－13 日，国家环保总局在上海市召开了“长江

三角洲区域环境保护规划技术组会议”。总局规划财务司周建司长、

房志副处长、中国环境规划院王金南总工程师和吴舜泽博士，以及长

三角地区二省一市环保局（厅）主管规划工作的领导、规划编制单位

技术负责人出席了会议。 

会上，周建司长做了讲话，对长三角地区“十一五”环境保护规

划的主要指导方针和目标的确定谈了具体的意见，（1）长三角区域在

“十一五”期间的环境保护要有明确的定位，体现这一区域“环境优

先”的指导思想，指标要量化，规划要落地，在长三角首先实现经济、

产业结构的调整；（2）“十一五”规划的指标体系在量化、考核、数

据获取方面要有明确的体现，要改变指标体系、工作和任务相脱节的

问题，在长三角区域要提出更严格的环境要求；（3）指标体系与干部

政绩考核、绿色 GDP 核算、生态城市建设等指标要密切联系，在一些

主要的总量控制指标分配上要做到实事求是；（4）加强长三角区域环

保规划的协调性和综合性，长三角二省一市在规划编制过程中要促进
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磨合、相互融通，杜绝分离的状态；（5）长三角区域环保规划的框架、

思路和原则与中央的精神是高度一致的，在规划编制过程中要执行有

力，并突出重点、解决实际问题。 

王金南总工程师介绍了规划院在长三角区域环保规划方面的工

作进展情况，对规划的技术先进性提出了要求，对规划的预期目标提

出了设想。吴舜泽博士详细介绍了规划的分省报告大纲，对现状与问

题、发展与压力、目标与指标、优化分区布局和实施空间环境监管、

促进经济持续发展、优先解决重大区域环境安全问题、确保辖区环境

质量逐步改善、区域环境管理统筹等重要章节和内容的编写提出了具

体的技术要求，并提出了长三角区域环境保护规划的初步认识。 

二省一市的代表汇报了本省市的规划编制人员分工、经费落实安

排和近期的工作进展情况，并就规划分省报告编制大纲发表了意见。

并提出了一些建议，（1）长三角一些城市的尾水导向问题是重点也是

难点，应加以重视和解决；（2）产业发展规划是重点，产业结构、经

济增长方式的转变是重中之重，在环境保护规划中要加以突出；（3）

制约长三角发展的两大因素是能源和水资源短缺，在规划中应强化能

源与水资源的支撑分析；（4）在长三角河网地区的水质控制指标以

COD 和氨氮指标为主，针对钱塘江等水域的具体情况，应考虑增加总

氮控制指标；（5）长三角地区非点源污染十分突出，在规划中应提出

具体的硬性指标；（6）在长三角规划中，要建立两省一市的环境质量

预报预测模式和信息共享机制。 

会议最后对长三角区域环保规划下一阶段的工作进行了部署： 

（1）近期中国环境规划院将分别与二省一市签订项目合同，规

划院将分省报告大纲进一步完善后发地方,作为两省一市技术组下阶

段工作指导性文件，落实规划编制技术组主要成员，加强技术资料的

共享,加强实施之间的衔接。 

 2



（2）在 9 月底前，长三角地区二省一市技术组提交一次分省规

划报告草稿； 

（3）10 月中旬，规划编制核心组将进行一次集中调研，并召开

技术组第二次会议； 

（4）10 月底或 11 月初，规划编制核心组共同在北京完成规划

大纲初稿的编制工作，在听取各地意见后，选择适当的时间，进行专

家论证。 
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