《综合环境与经济（绿色国民经济）核算研究》项目

工作总结与2006年度工作计划
（讨论稿）
一、前一阶段的工作总结
国家环保总局和国家统计局共同开展的《综合环境与经济（绿色国民核算）核算研究》，以及两局联合开展的全国试点省市绿色国民经济核算和环境污染经济损失评估调查，主要完成了以下三项工作：一是提出了《中国资源环境经济核算体系框架》和《中国环境经济核算体系框架》；二是完成了试点工作的技术准备，指导地方试点省市开展绿色国民经济核算和环境污染损失调查；三是完成了《中国2004年经环境污染调整的绿色国民核算试核算报告》。

具体开展的工作如下：

1、2004年3月，国家环境保护总局与国家统计局召开绿色国民核算核算工作讨论会，正式启动《综合环境与经济核算（绿色国民核算）研究》项目，两局还联合成立了项目领导小组，李德水局长和潘岳副局长担任组长。同时，设立了领导小组办公室、技术工作组和专家顾问组。其中，技术工作组成员主要来自“绿色国民核算体系框架研究”工作技术组。

2、2004年6月，课题研究承担单位中国环境规划院与中国人民大学承办了在杭州召开的《建立中国绿色国民经济核算体系国际研讨会》，研讨会的主办方为国家统计局和国家环保总局，来自全国以及联合国、世界银行、亚洲开发银行和驻华使馆等170多位代表参加了研讨会，研讨会取得了很好的效果。

3、2004年6月～9月，工作技术组共同研究编写了《中国资源环境经济核算体系框架》和《中国环境经济核算体系框架》，并通过了专家论证。《中国环境经济核算框架》由四组核算表组成，主要包括环境实物量核算表、环境价值量核算表、环境保护投入产出核算表和经环境调整的绿色国民核算核算表。

4、为了加快推进绿色国民核算核算和环境污染经济损失评估调查的试点工作，2004年9月底，国家统计局和环保局联合成立了《技术指南》编写技术组。经过技术组20多位专家的共同努力，在较短的时间内完成了《技术指南（讨论稿）》，为建立全国性的环境经济核算体系和污染损失估算体系奠定了坚实的技术基础。同时，还完成了《调查方案》的制定，方案共由十项调查内容组成。

5、国家环保总局和国家统计局先后于2004年10月和2005年1月联合下发《关于征集开展绿色国民核算核算和环境污染经济损失调查工作试点省市的通知》、以及《关于开展绿色国民经济核算和环境污染经济损失调查试点的通知和工作方案》，确定北京市、天津市、安徽省、浙江省、重庆市、海南省、广东省、河北省和四川省等十省市开展基于环境的绿色国民经济核算和环境污染损失调查试点工作。
6、2005年3月，根据《试点工作方案》的安排，工作技术组配合国家环保总局和统计局在安徽马鞍山市举办了《中国绿色国民经济核算与环境污染损失调查试点工作培训班》，来自试点省市的110多位代表参加了培训班，这标志着中国绿色国民经济核算试点工作的正式启动。

7、2005年4～5月，工作技术组的专家对《技术指南》和《调查方案》）进行了修订和完善，并进行了实地调研。为了进一步论证《技术指南》和《调查方案》的实际操作性，解决绿色国民核算核算与污染损失调查工作开展过程中遇到的实际问题，工作技术组配合国家统计局和环保局，邀请试点地方的主要技术人员在北京召开了内部协调会，就《技术指南》、《调查方案》中的一些问题以及调查组织、调查表号申请程序等相关事宜做了进一步讨论。

8、2005年6月，工作技术组配合国家环保总局和统计局在辽宁省沈阳市联合主持召开了《绿色国民经济核算和环境污染损失调查试点》第二次工作培训班。就《技术指南》、《调查方案》和调查软件以及各试点地区组织机构建设、经费落实情况以及相关的工作安排等进行了广泛而深入的交流，与会代表详细介绍了各地的进展情况以及工作中遇到的实际问题。

9、2005年7～8月，随着国家环境保护总局《关于开展绿色国民经济核算试点省市环境污染经济损失调查的通知》的正式下发，试点省市绿色国民核算核算和环境污染经济损失调查全面展开。工作技术组根据地方意见对调查方案和调查表做了进一步的补充、修改和完善，指导地方开展调查。

10、2005年9月，在重庆市召开《绿色国民经济核算和环境污染损失调查试点》第三次工作培训班。会上，北京市和天津市环保局、统计局及其技术支持单位的人员就企业与入户调查工作进行了中期总结和经验交流，总技术组的专家对调查软件的使用进行了培训，并就大气和水污染与人体健康以及建筑材料存量调查举办了专题讲座。
11、2005年7～11月，全面启动了世界银行的《中国绿色国民经济核算方法研究》项目。期间，召开了项目启动后、技术评估会以及《绿色国民经济核算国际经验研讨会》。完成了绿色国民经济核算国际经验报告。同时，跟踪国际上有关环境经济核算的动态，国家统计局和国家环保总局派出3个代表团参加了联合国环境经济核算委员会的会议，参加了中加《环境核算与环境统计》项目。
12、2005年9月～2006年1月，试点省市的调查工作继续开展，同时进展快的省市进入环境实物量核算的数据收集准备阶段。其中，北京市、天津市、海南省和辽宁省的进展较快，企事业环保支出与污染治理情况调查以及入户问卷调查和数据录入工作已经结束，正在进行数据审核，安徽省、四川省和浙江省的企事业环保支出与污染治理情况调查也已完成，广东和河北两省也进入数据录入阶段，重庆市的调查在进行之中。目前，天津和海南两省的其他几项污染损失工作也已经基本结束，进入核算阶段。
从试点调查的进展情况来看，领导重视、工作基础好的省市进展较快。如天津市和海南省，在地方两个局的通力协作以及国家工作技术组的指导下，在半年之内完成了所承担的全部调查。北京市，在通知下发三周后即开始进行企事业单位环保支出与污染治理情况调查和工业用水预处理手段与污染治理情况调查技术培训，向企业下发调查表，同时开展了污染引起的清洁和劳务费用增加调查以及生活用洁净水替代成本案例调查的试调查。

到目前为止，此项工作已开展了近两年的时间，核算调查在工作技术组的指导配合以及国家和地方两级环保和统计部门的紧密协作和相互支持下，工作进展基本顺利，取得了一定的成绩，在国内外也引起了较大的反响。但由于调查领域广、牵涉部门多、技术性强、协调工作任务量大，同时由于各地方工作机制不同，工作进度难以保持一致，调查数据的审核工作量也远远超出预期，因此，原来预计2005年一年完成的试点地方核算和调查工作，已不可能完成。
二、2006年度工作计划

2006年度试点工作的进度安排：一是到2006年7月，各地方完成初步核算，组织专家评审国家和各地方的《2004年经环境污染调整的国民核算试核算报告》，举办试点省市绿色国民核算与环境污染经济损失调查，暨《综合环境与经济（绿色国民核算）核算研究》阶段性成果发布会。二是到2006年12月，完成所有试点工作，包括经环境污染损失调整的绿色国民核算核算以及地方试点项目验收。具体安排如下：

1、2005.12.1-2005.12.30：试核算阶段。在已有研究的基础上，提交国家层次的《2004年中国经环境污染调整的国民核算试核算报告》，即利用污染治理成本法，按行业部门和31个省、自治区和直辖市行政区域核算出的经环境污染调整的GDP。

2、2005.12.1-2006.1.31：调查和数据上报阶段。所有试点地方完成《试点省市绿色国民核算与环境污染经济损失调查》中的第一和第二项调查，即企事业单位环保支出项目与污染治理情况调查、工业用水预处理手段和设施成本企业调查的调查和数据录入上报工作，同时，完成2004年环境实物量核算的数据收集工作；在此期间，国家工作技术组重点研究调查数据的整理分析方法，开发完成能够支持试点地方进行经环境污染调整的GDP核算的软件功能。

3、2006.2.1-2006.3.15：调查和数据分析阶段。所有试点地方完成《试点省市绿色国民核算与环境污染经济损失调查》中的两项入户调查，即污染引起的清洁和劳务费用增加调查、生活用洁净水替代成本调查的实际调查和数据录入上报，以及相关环境质量数据的上报工作；在此期间，国家工作技术组完成实际单位治理成本的分析计算，提出不同行业和生活废气、废水和固体废弃物的实际单位治理成本。

4、2006.3.15-2006.4.30：调查结束和全面核算阶段。所有试点地方完成《试点省市绿色国民核算与环境污染经济损失调查》中的其他四项调查——大气污染与人体健康效应调查、建筑类型与材料存量调查、水污染对农作物危害损失调查、环境污染事故经济损失调查；在此期间，国家工作技术组利用调查分析得到的污染物实际单位治理成本对2004年中国经环境污染调整的绿色国民经济核算结果进行调整，并协助地方利用治理成本法开展2004年经环境污染调整的绿色国民经济核算。
5、2006.5.1-2006.6.15：报告编写阶段。所有试点地方利用治理成本法完成各地方的《2004年经环境污染调整的绿色国民经济试核算报告》，国家技术组利用污染治理成本法与污染损失成本法完成《中国2004年经环境污染调整的绿色国民经济试核算报告》，其中，污染损失成本法主要利用世行资助完成的《中国环境污染损失》项目的研究成果。

6、2006.6.15-2006.7.15：试核算报告审核阶段。国家工作技术组将聘请有关专家对国家层次的经环境污染调整的绿色国民经济试核算报告进行评审。同时由国家工作技术组对十个试点省市经环境污染调整的GDP试核算报告进行审核，地方根据审核意见修改试核算报告。
7、2006.7.15-2006.7.30：试点工作初步完成，总结阶段。邀请相关专家、研究机构、部门领导和地方试点领导和工作技术人员，参加《试点省市绿色国民核算与环境污染经济损失调查》，暨《综合环境与经济（绿色国民核算）核算研究》项目阶段性成果发布会。

8、2006.8.1-2006.12.30：继续工作，完善核算方法与验收评审阶段。国家工作技术组继续对其他六项调查的上报数据进行分析整理，完善污染损失估算模型，并指导地方利用污染损失法补充核算报告，修正国家层次的核算报告；同时，国家工作技术组和试点地方分别完成国家和地方层次的《试点调查报告》，试点地方完成采用两种方法的《2004年经环境污染损失调整的绿色国民经济试核算报告》，国家工作技术组组织有关专家进行试点工作的验收评审。

附件：试点省市绿色国民经济核算与环境污染损失分项调查工作进展
                                    二OO六年二月十五日

附件：试点省市绿色国民经济核算与环境污染损失分项调查工作进展（截止到2006年2月10日）
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[image: image1.bmp]注：   表示工作进展初期，   表示工作进展中期，    表示工作完成，“√”表示应参与调查项目，“×”表示非参与调查项目。
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