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课题组在福州召开本年度第二次 

流域生态补偿与污染赔偿研究与示范技术研讨会 

 
2009 年 12 月 8 日，为了进一步推进流域生态补偿研究与试点实践，

水专项主题六生态补偿课题组在福州召开本年度第二次流域生态补偿

与污染赔偿研究技术研讨会。来自环境保护部环境规划院、环境保护部

环境与经济政策研究中心、环境保护部华南环境科学研究所、财政部财

政科学研究所、福建省环境保护厅、中科院生态环境研究中心、湖南省

环境科学研究院、湖北省环境科学研究院、福州市环境科学研究院、郑

州大学等单位的 20 余人参加了会议，福建省环保厅丛澜副厅长出席了

会议，会议由环境保护部环境规划院副院长王金南研究员主持。 

中国科学院生态环境研究中心吴刚研究员汇报了辽河流域生态补

偿与污染赔偿试点进展情况；环境保护部华南环境科学研究所郭梅博士

汇报了东江流域生态补偿与污染赔偿试点进展情况；湖北省环境科学研

究院陈晓飞博士汇报了南水北调中线水源区流域生态补偿与污染赔偿

试点进展情况；郑州大学于鲁冀教授汇报了淮河流域生态补偿与污染赔

偿试点进展情况。福建省环保厅副厅长丛澜介绍了闽江流域生态补偿与

污染赔偿试点进展情况；福建省环境科学研究院刘建总工介绍了福建省

发改委、经贸委、水利厅、物价局、住房与城乡建设厅、财政厅、监察

厅以及相关市政府对福建省新制定的《福建省人民政府关于闽江、九龙

江、敖江流域生态补偿的实施意见》的意见和建议。参会代表和专家们



围绕着各试点进展遇到的技术问题进行了热烈的讨论。 

王金南研究员对各试点进展给予了肯定和评价，要求在设计试点方

案时一定要科学可行、有理有据、系统完整，要考虑预期效果，正视可

能出现的问题，并对下一步的研究和试点工作进行了安排： 

（1）辽河流域生态补偿试点方案可以生态补偿与污染赔偿同时进

行，鉴于目前辽宁省与吉林省工作比较容易进行，可以先突破吉辽两省

关系，不要急于同时进行辽宁省、吉林省、内蒙古三省的工作，要加强

与有关部门的协调。 

（2）东江流域生态补偿与污染赔偿试点的工作有两个突破点：一

是广东省内的生态补偿，二是 2010 年将跨省生态补偿作为工作的重点。

建议根据调查问卷得到的下游支付意愿与上游受偿意愿来分析上下游

社会公众的支付和受偿生态补偿资金水平。 

（3）南水北调中线水源区生态补偿试点方案设计的关键是部门协

调问题与财政问题，下一步要通过政策设计完善财政转移支付机制，建

议分两步进行方案设计，第一步是建设期（至 2014 年）的方案，第二

步是从受益者付费的角度设计建设完成后的方案。前者以政府主导下财

政体制安排为主，后者以市场和水价政策手段为主。 

（4）淮河流域试点方案要特别注意明确生态补偿机制的目标，可

以向有关部门写一个关于淮河流域生态补偿机制的建议。 

同时，王金南研究员也要求财政部财科所孔志峰博士等课题组研究

人员进一步提出完善流域生态补偿财政转移支付方案的建议，最好从生

态补偿角度提出生态财力支付的概念。  
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