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宁夏积极推进环境功能区划编制试点工作 

 

2013 年 8 月 29 日，环境保护部规划财务司在北京组织召开“宁

夏环境功能区划编制试点座谈会”。环境保护部规划财务司规划与区

划处贾金虎处长主持会议，宁夏回族自治区环境保护厅党组成员强小

媛副厅长、宁夏回族自治区环境保护厅规划财务处吴树平处长、宁夏

环境科学设计研究院刘锦霞院长等有关领导和代表，以及环境规划院

生态环境部环境功能区划编制组技术骨干等 10 余人参加了本次座谈

会。 

会上，宁夏回族自治区环境保护厅强小媛副厅长介绍了宁夏回族

自治区打造内陆开放型经济试验区的战略背景，通报了自治区主席刘

慧在全区环保专题会议上对环境保护工作的要求，希望了解到第二批

环境功能区划编制试点工作的进展情况和有关编制要求。 

宁夏回族自治区环境保护厅规划财务处吴树平处长介绍了国务
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院批复的《宁夏内陆开放型经济试验区规划》把全区划分为开发开放

核心区、开发开放辐射区、特色农业示范区和生态屏障区的部署，并

就环境功能区划与主体功能区规划等的关系、环境功能区划的定位和

文本纲要等核心问题进行了交流。宁夏回族自治区环境科学设计研究

院刘锦霞院长结合《宁夏环境功能区划》编制的阶段成果，与参会代

表探讨了编制过程中的关键技术难点。针对《宁夏环境功能区划》编

制中环境功能基础评估、环境功能评价指标基础数据库、环境功能区

划体系、环境功能区划技术与方法、环境要素管理等关键问题和技术

要点，环境规划院生态环境部许开鹏副研究员进行了一一解答，进一

步讲解了《环境功能区划编制技术指南（试行）》在《宁夏环境功能

区划》编制中的应用说明。 

最后，规划财务司规划与区划处贾金虎处长建议：（1）《宁夏环

境功能区划》需解决好与《宁夏回族自治区主体功能区规划》的衔接

问题，运用好环境功能评价指标体系，确保宁夏环境功能区划方案的

科学性和可操作性；（2）加强明晰宁夏环境功能四大类型区的定位，

在划分过程中，先着重划分一级区，将二级区作为一级区的主导环境

功能；（3）进一步梳理环境功能区划分思路，环境功能区划不是对主

体功能区规划中优化开发、重点开发、限制开发和禁止开发四类主体

功能区的重新划分，而是根据环境功能类型对其进行有机组合；（4）

加强生态红线、重点控制单元的划分与选定，着重在“食物安全保障

区”和“宜居环境维护区”中，加强生态红线与重点控制单元的划分，

但面积不宜过大，重点突出管控特色；（5）实行政策全落位，紧密结
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合生态补偿、水污染防治、大气联防联控、农村环境连片综合整治等

环境保护政策，确保相关政策在环境功能区划中得到落实；（6）注重

保障措施的制定，尤其加强生态红线与重点控制单元的管理，保障生

态环境安全。 

本次座谈会的召开，有效解决了《宁夏环境功能区划》编制过程

中面临的有关问题，对于进一步推动环境功能区划编制试点工作具有

重要作用。 

 

国家环境功能区划编制与试点工作将建立工作简报制度，加强

国家环境功能区划编制研究工作的信息交流。若有信息、指示或工作

建议，请及时反馈我院。 
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