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综合环境功能区划框架通过规划司务会讨论 

 

2009 年 1 月至 3 月，《国家环境功能区划编制与试点》项目综合

组和专题组抓紧开展国家环境功能区划编制与试点（专项）的各项前

期研究工作，总体上各项工作进展顺利。目前各专题工作方案和国家

综合环境功能区划框架已基本形成。 

一、环境功能区划专题研讨会在京召开 

为加强“十二五”环境保护规划前期重大问题研究，提高全国环

境功能区划编制的科学性，进一步明确各专题研究的目标与基本思

路，环保部规划财务司和环境规划院于 2009 年 4 月 13 日在环境规划

院 3 楼会议室召开了环境功能区划专题研讨会。 

会议邀请了中国环科院研究员夏青、原环保部规划司司长过孝

民、环保部规划司刘启风、国家林业局教授级高级工程师唐小平等专

家，北京大学教授谢绍东、中科院生态中心研究员王效科、中国水科

院高级工程师毛战波、环境科学院副研究员聂忆黄、环保部南京所副
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研究员张胜田等参加了会议。环境规划院邹首民、王金南、张惠远以

及生态部相关工作人员参加了会议。 

会议由环境规划院邹首民院长主持。环境规划院生态部主任张惠

远研究员做了“国家环境功能区划编制工作方案”的主题汇报，汇报

明确了本次全国环境功能区划的总体目标、基本思路，环境功能区划

的框架设计（政策引导分区＋目标控制分区），2009 年的主要目标、

专题研究任务设置、工作进度安排，以及整个项目的组织实施。同时

汇报明确了各参与单位的工作任务分解、政策引导区和目标控制区的

区划指导方法。 

随后，与会的各位专家在肯定本项区划初步成果的基础上针对区

划的概念、目标、范围、矛盾冲突、综合性等方面的问题发表了自己

的看法并展开了讨论。随后，与会各位专家基本认可了本次汇报的关

于“国家环境功能区划编制与试点”的工作方案，并对进一步的工作

提出了各自的看法和建议。 

本次会议统一了各专题规划的工作思路，并对各专题规划提出了

明确的工作要求和时间表，为做好国家环境功能区划工作奠定了坚实

的基础。 

二、规划司领导听取关于区划初步成果的汇报 

研讨会后，项目技术组组长、环境保护部环境规划院生态部主任

张惠远研究员召集了项目技术组主要成员，认真讨论吸收各位与会专

家领导的意见，并对区划的基本思路和框架设计进行了进一步调整。
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4 月 22 日下午，于环保部西配楼会议室向规划司领导做了关于“全

国环境功能区划初步成果”的专题汇报。 

环保部规划司舒庆司长、规划处处长李春红、规划院副院长王金

楠、规划院副院长陆军、规划院生态部主任张惠远以及项目组相关工

作人员参加了会议。会议上，张惠远研究员向部领导做了关于“全国

环境功能区划初步成果”的汇报，并介绍了工作的进度和计划安排。

随后，舒庆司长及与会领导在充分肯定了区划工作初步成果的基础

上，提出了中肯的意见和建议。要求规划编制人员从“以人为本”的

角度出发，本着解放思想、实事求是的原则，全面协调好国家经济社

会发展与生态环境保护间的关系，认真做好规划的编制工作。同时要

求规划编制人员明确规划工作的技术路线，坚实理论基础，做好理论

创新与政策创新工作。在提到青藏高原作为区划的试点地区时，舒庆

司长强调，一定要做好这个生态、政治敏感区、牧区以及人口稀少区

的管理体系创新工作，明确现有政策法规的缺陷并补充完善。 

经过本次汇报议并进一步明确了区划工作的技术路线和工作重

点。下一步的工作中，项目组成员将根据部领导的意见深入开展区划

研究工作，并协调各专题，尽快推进区划工作全面展开。 
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国家环境功能区划编制与试点工作将建立工作简报制度，加强

国家环境功能区划编制研究工作的信息交流。若有信息、指示或工作

建议，请及时反馈我院。 
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