2019年度环境保护综合名录及相关环境经济政策
研究课题对外公开委托指南

[bookmark: _GoBack]课题1：石化化工行业环境保护综合名录制定研究（10万）
研究内容：
（1）研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项，经分析论证后挑选不少于5项产品纳入名录；
（2）对本行业名录制定与应用的整体情况、以及已纳入名录的各产品（工艺）、以及至少1种绿色升级成效较为显著的“双高产品”的产业发展与污染防治情况继续开展回顾评估。
成果产出：
（1）5种可供纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料；
（2）《石化化工行业环保综合名录制定进展与成效分析报告》。
课题2：农药行业环境保护综合名录制定研究（10万）
研究内容：
（1）研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项，经分析论证后挑选不少于5项产品纳入名录；
（2）对本行业名录制定与应用的整体情况、以及已纳入名录的各产品（工艺）、以及至少1种绿色升级成效较为显著的“双高产品”的产业发展与污染防治情况继续开展回顾评估。
成果产出：
（1）5种可供纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料；
（2）《农药行业环保综合名录制定进展与成效分析报告》。
课题3：涂料行业环境保护综合名录制定研究（15万）
研究内容：
（1）研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项，经分析论证后挑选不少于5项产品纳入名录；
（2）对本行业名录制定与应用的整体情况、以及已纳入名录的各产品（工艺）、以及至少1种绿色升级成效较为显著的“双高产品”的产业发展与污染防治情况继续开展回顾评估；
（3）研究提出基于本行业“双高”名录成果的绿色供应链引导机制，并挑选一种重点“双高”产品开展试点研究。
成果产出：
（1）5种可供纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料；
（2）《涂料行业环保综合名录制定进展与成效分析报告》；
（3）《涂料行业基于“双高”名录的绿色供应链政策引导机制与案例分析报告》。
课题4：染料行业环境保护综合名录制定研究（10万）
研究内容：
（1）研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项，经分析论证后挑选不少于5项产品纳入名录；
（2）对本行业名录制定与应用的整体情况、以及已纳入名录的各产品（工艺）、以及至少1种绿色升级成效较为显著的“双高产品”的产业发展与污染防治情况继续开展回顾评估。
成果产出：
（1）5种可供纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料；
（2）《染料行业环保综合名录制定进展与成效分析报告》。
课题5：无机盐行业环境保护综合名录制定研究（5万）
研究内容：
（1）研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于10项，经分析论证后挑选不少于3项产品纳入名录；
（2）对本行业名录制定与应用的整体情况、以及已纳入名录的各产品（工艺）、以及至少1种绿色升级成效较为显著的“双高产品”的产业发展与污染防治情况继续开展回顾评估。
成果产出：
（1）3种可供纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料；
（2）《无机盐行业环保综合名录制定进展与成效分析报告》。
课题6：轻工行业环境保护综合名录制定研究（10万）
研究内容：
（1）研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项，经分析论证后挑选不少于5项产品纳入名录；
（2）对本行业名录制定与应用的整体情况、以及已纳入名录的各产品（工艺）、以及至少1种绿色升级成效较为显著的“双高产品”的产业发展与污染防治情况继续开展回顾评估。
成果产出：
（1）5种可供纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料；
（2）《轻工行业环保综合名录制定进展与成效分析报告》。
课题7：传统大宗产品市场环境保护综合名录制定研究（15万）
研究内容：
（1）针对石化化工等国民经济重点行业进行分析，针对主要行业制定大宗产品标准，筛选仍未纳入名录的大宗产品，研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于40项；
（2）经分析论证后挑选不少于8项大宗产品纳入名录。
成果产出：
（1）《传统大宗产品市场环境保护综合名录制定研究》报告；
（2）8种拟纳入“双高”名录的大宗产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料。
课题8：新兴产业“双高”产品综合名录制定研究（15万）
研究内容：
（1）针对新能源汽车等近年来国民经济新兴重点行业及其产业链进行分析，研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项；
（2）针对塑料微珠产品等近年来发现报道严重危害生态与人体健康的产品进行分析，研究提出拟纳入环保综合名录的备选“双高”产品与重污染工艺合计不少于20项；
（3）针对上述两项产品进行分析论证，挑选不少于8项产品纳入名录。
成果产出：
（1）《新兴产业与危害生态与人体健康类产品综合名录制定研究》报告；
（2）8种拟纳入“双高”名录的产品（重污染工艺）的编制说明及相关支撑材料。
课题9：机动车污染治理专用设备名录制定研究（10万元）
目标：
梳理有关机动车污染治理的政策及管理要求，开展机动车污染治理设备调研，梳理现有机动车常用污染治理技术及设备，并分析这些设备的性能及特点，根据设备本身性能、使用案例及专家咨询情况，制定机动车污染治理专用设备名录，并提出是否纳入环境保护重点设备名录的建议。
研究内容：
（1）梳理研究机动车污染治理的政策要求；
（2）研究机动车污染治理常用的控制技术及设备；
（3）机动车污染治理专用设备名录制定研究。
成果产出：
（1）《机动车污染治理专用设备调研报告》；
（2）《机动车污染治理专用设备名录（建议稿）》；
（3）《机动车污染治理专用设备名录制定研究》报告。
课题10：上市公司环境信息披露状况跟踪评估与制度体系完善建议研究（20万元）
目标：
跟踪评估证监会和环境部近1-2年以来推动上市公司环境信息披露工作的进展与成效。针对沪深A股中属重点排污单位的上市公司及其重要子公司，收集分析其年度报告、半年度报告、社会责任报告和环境责任报告中披露的环境信息，参照《2号准则》、《3号准则》等上市公司环境信息披露法定要求，对上市公司环境信息披露的合规性进行全面评价；选取部分行业或企业，对照排污许可、环境处罚、在线监控等项数据，对其披露真实性与有效性进行评估。梳理总结主要发达国家与交易所关于上市公司环境信息披露的国际经验，提出我国建立上市公司ESG报告体系的思路与建议。
研究内容：
（1）针对沪深A股中属重点排污单位的上市公司及其重要子公司，收集分析其年度报告、半年度报告、社会责任报告和环境责任报告中披露的环境信息，评估上市公司环境信息披露的形式合规性，完成《上市公司环境信息披露评估报告2018》；
（2）选取部分行业或企业，对照排污许可、环境处罚、在线监控等项数据，对相关行业与企业通过定期报告披露环境信息的内容合规性、真实性、有效性和及时性等进行评估。
（3）对主要发达国家与交易所关于上市公司环境信息披露制度体系、技术指标、工作机制等方面经验进行梳理总结，提出我国建立上市公司ESG报告体系的思路与建议。
（4）对通过推动上市公司扎实有效披露环境信息所取得的经济影响与环境效益进行评估。
成果产出：
（1）《上市公司环境信息披露评估报告2018》；
（2）《部分重点行业上市公司环境信息披露真实性评估报告》；
（3）《上市公司环境信息披露成效评估报告》。
课题11：企业环境信息强制性披露立法基础研究（10万）
目标：
总结企业信息披露以及环境信息披露的理论基础与法理基础，通过梳理国内外社会风险预防等相关领域强制性信息披露制度，如食品安全等领域的经验，在《环境信息公开办法（试行）》等现有法律法规的基础之上，提出企业环境信息强制性披露的法理基础与法律分析，并提出制度完善建议。
研究内容：
（1）通过对企业信息披露以及环境信息披露的理论基础与法理基础研究，完成对企业环境信息强制性披露的可行性论证；
（2）梳理国内外社会风险预防等相关领域，如证券市场、食品安全的强制性信息披露制度和经验；
（3）基于以上研究，从披露标准、披露形式、披露的例外以及披露责任的承担等方面，提出我国企业环境信息强制性披露的制度与规范文本建议。
成果产出：
（1）《国内外社会风险预防等相关领域强制性信息披露制度报告》；
（2）企业环境信息强制性披露制度的政策建议；
（3）《企业环境信息强制性披露办法》（初稿）。
课题12：基层生态环境部门政务公开标准化规范化现状评估与优化路径研究（5万）
研究目标：
对标国家在基层生态环境部门环境政务信息公开方面的法规规范要求，分析市、县级基层生态环境部门环境政务信息公开现状与存在问题，提出进一步规范和提升公开水平的思路和建议。
研究内容：
（1）分析基层生态环境部门环境政务公开工作的背景、形势和挑战；研究国家近年来在政务公开、环境保护等方面的政策规范标准文件，从基层生态环境政务公开标准化规范化的角度出发，构建可量化、可操作的基层生态环境部门政务公开评估指标；
（2）运用指标体系，对典型市、县级生态环境部门政务公开工作进行量化评估，识别进展、经验和问题；提出进一步规范和提升公开水平的思路和建议。
成果产出：
（1）《基层生态环境部门政务公开标准化规范化现状评估与优化路径研究》报告1份； 
（2）市、县级生态环境部门环境政务公开评估指标体系1套。
课题13：涉镉产品企业环境信息强制性披露制度研究（15万元）
目标：
基于国内产业现状，充分梳理与研究国际经验，以涉镉产品为代表，研究使用、产生和排放重金属、POPs等对于生态环境和人体健康有严重危害的有毒有害物质的环境信息强制披露制度及相关具体规定。
研究内容：
（1）系统梳理发达国家PRTR（污染物转移登记排放制度）、TRI（有毒物质释放清单制度）等相关制度的背景、制度体系、报告文本、审核机制、披露机制、社会监督、信息使用等相关制度体系与工作机制，形成总结报告；梳理国际上涉镉产品环境信息披露制度经验，梳理国际上履行最严格、最全面环境信息披露义务的制度及其要求；
（2）系统梳理国内使用、产生和排放镉及其主要化合物的涉镉产业发展与污染排放情况，以及环境危害状况，比较涉镉产业等涉及有毒有害、危化品类物质的行业及企业，较一般企业、一般污染物质的披露职责与义务的差异，提出此类企业所须承担额外的强制披露义务；
（3）以涉镉产品行业为例，从披露标准、披露形式、制度体系、审核与发布机制、报告披露本文规范、信息审核与监督、披露例外、奖惩机制等方面，提出我国涉镉产品企业环境信息强制性披露的制度与规范文本建议。
成果产出：
（1）《涉镉产品企业环境信息强制性披露制度研究》报告1份；
（2）涉镉产品企业环境信息强制性披露的制度体系与规范文本；
（3）《涉镉产品企业环境信息强制性披露办法》（初稿）。
课题14：典型环境政策评估研究——以清洁取暖政策成本效益评估为例（10万元）
目标：
实现清洁供暖政策空气质量改善效果的定量评估，探究清洁供暖及其补贴机制的作用效果，探究清洁供暖政策的环境-健康-经济协同效应，构建清洁供暖政策的成本效益分析模型，。
研究内容：
（1）清洁供暖政策的大气污染减排效果评估；构建定量分析模型，对实施清洁供暖的“2+26”个城市与京津冀及周边地区其余30个地级市比较，定量评估清洁供暖政策影响；探究在我国富煤缺气的背景下实施清洁供暖的有效方式；识别单位补贴的不同污染物的减排量，探究不同污染物的补贴弹性；
（2）清洁供暖政策的成本效益研究；构建模型得出清洁供暖政策的空气质量改善带来的健康收益；综合评估清洁供暖政策实施的成本效益。
成果产出：
（1）《典型环境政策评估研究——以清洁取暖政策成本效益评估为例》报告。
（2）《清洁供暖政策成本效益研究》报告。
课题15：新时代税收政策在生态环境保护中的功能评估研究（10万元）
目标：
全面评估我国税收体系对于生态环境保护的功能作用，分析存在问题，并提出完善建议。
研究内容：
（1）结合新时代生态文明体制改革以及生态保护需求，从税收基础理论、功能定位、作用机制等方面，分析我国税收政策在生态环境保护中应起到的作用角色；
（2）系统梳理我国税收体系中有利或不利于生态环境的税收规定，包括税种、税目、税式支出等，分析绿色税收政策体系存在问题；
（3）选取部分重点税种，开展实施效果调查，分析政策目标实现程度及税收政策对纳税人的影响，并从促进税制健康运行与生态环境保护二者之间协调发展的角度提出改进建议。
成果产出：
（1）《新时代税收政策在生态环境保护中的功能评估研究》报告及相关政策建议。
